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¢DE DONDE PARTIMOS?
DEFINICION DE
GOBIERNO ABIERTO



I Crisis de democracia
en

MITOFSKY

2015

OCDE

2015

La confianza en las
instituciones del Estado
ha caido en promedio
3.3% de 2007 a 2015 en
toda la region (34
paises miembros).

De las 17 instituciones
medidas ninguna,
absolutamente ninguna,
incrementa sus niveles
de confianza; todas
disminuyen, destacando
la caida de cinco
décimas de los bancos
y de los diputados.

CEPAL INE
“Government at a Glance” Latinobarometro Informe pais

2015 2014

México se mantiene
como el pais en la
region con menor

porcentaje de apoyo a
la democracia

Solo el 53% prefiere a la
democracia sobre otra
forma de gobierno.



I‘ Antecedentes: Democracia en el mundo

DEUNA MUESTRA DE 167 PAISES SE DESCUBRIG LO SIGUIENTE

S0LO

20 PAISES

TIENEN UNA
DEMOCRACIA PLENA

UN TOTAL DE

01 PAISES

TIENEN UN
REGIMEN AUTORITARIO

EXISTEN

59 PAISES

QUE TIENEN UNA
DEMOCRACIA IMPERFECTA

37 PAISES

TIENENUN
REGIMEN HIBRIDO

EL PROMEDIO DE LA CONFIANZA EN LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO POR REGION ES DE:
AMERICA LATINA 37%, EUROPA 59%, ASIA 70% Y AFRICA 49%.

FUENTE: DEMOCRACY INDEX, 2015, THE ECONOMIST



ALIANZA PARA EL:GOBIERNO ABIERTO
ITEFITEFIERFTERTERELRELRIN]

La Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa multilateral que fomenta la
adopcion de Plandes de Accion Nacionales con compromisos concretos por parte de los
gobiernos para promover los principios de gobierno abierto.

TRANSPARENCIA RENDICION DE
CUENTAS
INNOVACION Y USD PARTICIPACION

DE LA TECNOLOGIA CIUDADANA



AGA en México

En 2011 México se sumo a la Alianza para el Gobierno Abierto como parte del grupo de
ocho paises fundadores de la iniciativa, junto con Brasil, quien fungié como
co-patrocinador a nivel global.

Mexico y Brasil fueron los dos Unicos paises de America Latina que formaron parte de
este grupo.

Costa Rica ingresa a la AGA en enero 2012 y a la fecha lleva la implementacion de dos
planes de accion.

Hoy mas de 75 paises conforman la AGA.



I Fases de la estrategia de
apertura del INAI

POLITICA E MARGO
INSTRUMENTOS NORMATIVO




DEFINICION DE

GOBIERNO ABIERTO

AMBIENTE DE

RENDICION DE CUENTAS

CONVERGEN LA E INNOVACION SOCIAL
TRANSPARENCIA

YLA
PARTICIPACION CIUDADANA
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I‘ Fje de transparencia

TRANSPARENCIA s TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA
REACTIVA

DIMENSION DE

INFORMACION TRANSPARENTADA TRANSPARENCIA DE

DE OFICIO 0 POR MEDIO DE
SOLICITUDES DE INFORMACIGN GOBIERNO ABIERTO




I‘ Fje de participacion

COCREACION

o=

EXPRESION DE EXPRESION DE EXPRESION DE

PREFERENCIA PREFERENCIA PREFERENCIA

ARQUITECTURA DE LA PARTICIPACION
- GRADO DE COMPLEJIDAD +



I‘ Institucion abierta
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COMPONENTE PARTICIPACION




I‘ Modelo de
Gobierno Abierto

GOBIERNO CENTRADO EN EL CIUDADANO

TRANSPARENCIA

BENEFICIOS
EN LA CALIDAD
DE VIDA

==

PARTICIPACION
CIUDADANA

CIUDADANOS COMO AGENTES DE CAMBIO




I‘ ¢Quien puede aplicar
un modelo de
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¢Quienes pueden participar del

INSTITUCIONES PUBLICAS, EMPRESAS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
INSTITUCIONES ACADEMICAS, CIUDADANOS EN GENERAL, TODOS

U
es un goglerno de todos para todos



I Gobierno Abierto
¢Para qué?

MEDIANTE UN NUEVO MODELQ DE GOBERNANZA MAS INCLUSIVO
Y UNA MAYOR INTERACCION ENTRE SOCIEDAD Y GOBIERNO ES POSIBLE:

@ MEJORES SERVICIOS DE SALUL
/@ ALTOS NIVELES DE EDUCACION
== OPORTUNIDADES DE ENPLED
> SEGURIDAD PUBLICA

© INFORMACION UTIL PARA
LA TOMA DE DECISIONES



VIDEO: :
PARTICIPACION SOCIAL EN GUARDERIAS



TRABAJO EN EQUIPO:
GOBIERNQ ABIERTO
EN LA PRACTICA



¢HACIA DONDE VAMOS?
LA ESTRATEGIA DE
IIJ\EERTURA INSTITUCIONAL



Gobierno Abierto
enla L GTAIP

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 2 fraccion Vil

Son objetivos de esta Ley
[...] propiciar la
participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas
a fin de contribuir a la
consolidacion de la
democracia.

Articulo 42 Fraccion XX

Los organismos garantes
[...] fomentaran los
principios de gobierno
abierto, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica.

Los organismos garantes
[...] coadyuvaran con los
sujetos obligados y
representantes de la
sociedad civil en la
implementacion de
mecanismos de colaboracion
para la promocion e
implementacion de politicas
y mecanismos de apertura
gubernamental.



Gobierno Abierto
enlalFTAIP

Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Son objetivos de la presente Ley
[...] consolidar la apertura de las
instituciones del Estado
mexicano, mediante iniciativas de
gobierno abierto, que mejoren la
gestion publica a través de la
difusion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles,
asi como la participacion efectiva
de la sociedad en la atencion de
los mismos.

Articulo 21 fraccion XVIII

El Instituto tendra las
siguientes atribuciones [...]
Fomentar los principios de
gobierno abierto,
transparencia, rendicion de
cuentas, participacion
ciudadana, accesibilidad e
innovacion tecnoldgica en la
materia.

I Capitulo IV - Del Gobierno Abierto I

Articulo 66

Las Camaras del Congreso de la
Union, el Poder Ejecutivo Federal,
el Poder Judicial de la Federacion,
los organismos
constitucionalmente autonomos y
demas sujetos obligados en el
ambito federal, en materia de
Gobierno Abierto deberan: i)
Establecer politicas internas para
conducirse de forma
transparente, ii) generar las
condiciones que permitan que
permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés,
iii) crear mecanismos para rendir
cuenta de sus acciones, y iv)
promover la eficacia tanto en la
organizacion de su trabajo como
en su propio desempeno.

Articulo 67 Gobierno Abierto en

el Legislativo y el Judicial Federal

1. Legislativo:

- Permitir y facilitar la participacion ciudadana
en el proceso legislativo

- Publicar activamente informacion en linea
comprensible con formatos abiertos

- Garantizar que los procedimientos de apertura
parlamentaria sean conformes a los estandares
internacionales.

2.Judicial:

- Propiciar el acceso al publico a audiencias y
sesiones, siempre que su naturaleza lo permita.
- Procurar la utilizacion de lenguaje sencillo.

- Implementar plataformas electronicas y un
grupo de trabajo que permita la interaccion de
la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional.



VISION

“Las instituciones del Estado mexicano se desempenan con mayor efectividad como
resultado de la incorporacion habitual en su gestion de herramientas de participacion y
transparencia proactiva que fortalecen la relacion entre autoridades, funcionarios y
ciudadanos, misma que se materializa en una accion gubernamental corresponsable,
responsiva, capaz de transformar contextos y realidades cotidianas; y cuyos beneficios
pueden ser medidos, cuantificados y supervisados”

OBIJETIVOS
Politicas publicas basadas en Ir mas alla de la ley de Rendicion de cuentas
la participacion ciudadana transparencia: generar integral e innovadora

conocimiento publico util



APERTURA

I Articulacion logica ESTRATEGIA DE
de las politicas INSTITUCIONAL

Politicas de Gobierno Abierto

y Transparencia Proactiva 2016-2020

Lineamientos P Documento teodrico

(Modelo de Transparencia; | Modelo de Gobierno
' Proactiva P Abierto
R

Principios de Apertura Institucional

¢10 de participacion ' ¢10 de transparencia

Guia genérica de implementacion:
5 pasos para la apertura institucional

Hojas de ruta de proyectos
estratégicos especificos



I Instrumentos de Medicién:
Métrica de Gobierno Abierto

Gobierno
- Ablerto

La Métrica de Gobierno Abierto es un instrumento que busca medir qué tanto puede conocer el
ciudadano lo que realizan sus gobiernos y qué tanto puede incidir en sus decisiones. En este
sentido, la Métrica puede concebirse como una radiografia sobre Gobierno Abierto a escala
nacional, y sirve de linea base para las politicas en la materia, que han sido implementadas por
el INAl y por los demas integrantes del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), en el ambito
de sus respectivas competencias.



8 hallazgos generales de
la Métrica de Gobierno Abierto

Los gobiernos han institucionalizado e internalizado la transparencia, no asi la participacion

Persisten practicas de opacidad que obstaculizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion

Los canales que tiene el gobierno para incorporar a los ciudadanos en la toma de decisiones (PG)
son minimos, dispersos y poco eficaces

La politica de gobierno abierto parte de un piso minimo que funciona razonablemente bien: los
ciudadanos pueden obtener informacion basica para tomar decisiones sobre su vida cotidiana

Lgf_ nuctlevos sujetos obligados deben cerrar una brecha muy amplia frente a los demas sujetos
obligados

Los municipios son gobiernos menos opacos y tienen mejores mecanismos de participacion que
los estados

La mayoria de los sujetos obligados cuenta con portales de internet, pero éstos no continen
informacion util para el ciudadano

El Sistema Nacional de Transparencia enfrenta una agenda compleja, diferenciada y con
disyuntivas



I Valor Promedio del indice de Gobierno Abierto
por tipo de Sujeto Obligado
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I‘ Componentes de Transparencia y Participacion
por tipo de Sujeto Obligado
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I‘ Valores alcanzados por los
Sujetos Obligados del Ejecutivo
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¢COMO ATERRIZAR
UN EJERCICIO DE
APERTURA INSTITUCIONAL?



I‘ Modelo de atencin simplificado

6.0 %% 8 o
a ® ©® o inaicy
th ﬂ;! . ‘ PN
Comite de Agenda Compartida = i I a2 I
Apertura de compromisos —
. . e I S . s I . po . s
Diagnostico i__ > Implementacion L__ > Verificacion y

evaluacion



Antecedentes Ejercicios de
Gobierno Abierto a nivel local

Gobierno Abierto a nivel local

INAI mediante la Comision Permanente
de Gobierno Abierto y lransparencia

Apuesta por convertir al Gobierno Abierto en la palanca de cambio para empoderar a la
ciudadania y consolidar un modelo de gobernanza mas humano, incluyente y receptivo de las
necesidades sociales mas sensibles y los grandes desafios que enfrentamos como pais.

COCREACION LOCAL 2015

El entonces IFAI, sometio a consideracion de la extinta COMAIP la estrategia y metodologia para
aterrizar ejercicios locales de gobierno abierto, misma que fue aprobada de manera unanime.

Los Estados fueron sometidos a una evaluacion de condiciones de apertura (ranking) realizada
por la Secretaria Técnica de la CPGAT en febrero de 2015 para la seleccion del primer bloque de
participantes.

Derivado de dicha evaluacion se seleccionaron los estados Durango, 0axaca, Morelos, Veracruz,
Coahuila, Baja California, Jalisco, Tlaxcala, Hidalgo, Chiapas y Tabasco.

COCREACION LOCAL 2016

A raiz del interés observado en el 2015 el INAI en conjunto con el SNT lanzaron la convocatoria
2016 para la cual fueron seleccionados los estados de Campeche, Chihuahua, Estado de
México, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leon, Sinaloa, Querétaro, Ciudad de México y Sonora



; gg sz INQI Eé Ejercicios locales de

etive. 4 Gobierno abierto 2016

I Gobierno Abierto

Cocreacion desde lo local """“"“““““".vc0MU \IAMUS?
2 19

ESTADOS . SECRETARIADOS
————————————— : PARTICIPANTES ~ TECNICOS INSTALADOS

, v
GQUE SIGUE?  socowomass e
[~ -Durango Morelos Coahuila

-Morelos Veracruz Jalisco
-Veracruz Baja California San Luis Potosi

Oaxaca Campeche Nuevo Ledn
-Tlaxcala _Sinaloa Sonora
2 Nuevo Leon 'ggggfélaas Hetesen
PI.AN ES Campeche :ggll:sft?is Potosi 9
DE ACCION

EVALUACIONES PRELIMINARIES DE LS PLANES DE ACCIGN LOCAL: ZACATEGAS, JALISCO Y CORHUILA, PLANES
EVALUACIONES DE CIERRE: DURANGO, VERACRUZ DE ACCION
EVENTOS EN

PUERTA: LANZAMIENTO DE PAL: NUEVO LEGN Y CAMPECHE.
RELANZAMIENTO DE EJERCICIO: TABASCO, DURANGO, VERACRUZ Y OAXACA.
EVALUACION PRELIMINAR: ZACATECAS, JALISCO Y COAHUILA.
DECLARATORIA DE ADHESION PARA GUANAJUATO.



Instituto Nacional de Transparencio. Acceso a la
Informacion y Proteccién de Dafos Personales

IMUGHAS
GRACIAS!

Maria Jose Montiel Cuatlayol
Directora de Gobierno Abierto
Corrreo: maria.montiel@inai.org.mx

Visita la pagina www.inai.org.mx

 Acude a nuestro Centro de Atencion a la Sociedad (CAS)

ubicado en Av. Insurgentes Sur 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco, C.P.
04530,

Delegacion Coyoacan, Mexico, D.F. « Tel.: 50 04 24 00, ext. 2595 o 2596
= Envia un correo electronico a: atencion@inai.org.mx

@‘"800 835 43 24



